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ADVOCACIA DE ALTA PERFORMANCE

PARECER JURIDICO-ADMINISTRATIVO

Licitacao eletronica: exequibilidade da proposta, diligéncia,
planilha de custos e compatibilidade do objeto social

CONSULENTE N3o identificada.

Examinar a juridicidade da desclassifica¢do de proposta apresentada em
licitacdo eletronica para servigos em geral, fundada em alegada
OBJETO . g a . rs a
inexequibilidade, auséncia de planilha analitica de custos e referéncia a
cddigo de atividade economica constante de documentos fiscais pretéritos.

A proposta correspondeu a aproximadamente 54,13% do orcamento
estimado. O edital adotou, para servigcos em geral, indicio de

BASE FATICA inexequibilidade em patamar inferior a 50% e previu diligéncia para
aferi¢do da exequibilidade e saneamento de falhas que nio alterassem a
substancia da oferta.

Carlos Roberto de Souza Amaro - Parecerista. Campo Grande/MS, 14 de

PARECERISTA E DATA outubro de 2025,

NOTA DE ESCOPO. A analise ¢ juridica e administrativa. Ela ndo substitui a demonstracéo
economica que devera instruir o recurso, especialmente a memoria de calculo da oferta, os
documentos que evidenciem os custos operacionais e a cronologia integral das diligéncias
eventualmente realizadas no procedimento.

EMENTA

LICITACAO ELETRONICA. SERVICOS EM GERAL. DESCLASSIFICACAO FUNDADA EM
ALEGADA INEXEQUIBILIDADE, AUSENCIA DE PLANILHA ANALITICA DE CUSTOS E
REFERENCIA A CODIGO DE ATIVIDADE ECONOMICA CONSTANTE DE DOCUMENTOS
FISCAIS PRETERITOS. PROPOSTA SITUADA ACIMA DO PARAMETRO EDITALICIO DE 50%
DO ORCAMENTO ESTIMADO. INAPLICABILIDADE DO INDiCIO OBJETIVO. NECESSIDADE
DE MOTIVACAO CONCRETA E DE DILIGENCIA IDONEA PARA DEMONSTRAR A
INVIABILIDADE ECONOMICA. FORMALISMO MODERADO. A PLANILHA PODE SER EXIGIDA
PARA ESCLARECIMENTO, DESDE QUE NAO CRIE REQUISITO POSTERIOR OU PERMITA
ALTERACAO SUBSTANCIAL DA OFERTA. O CNAE, ISOLADAMENTE CONSIDERADO, NAO
SUBSTITUI O EXAME DO OBJETO SOCIAL, DAS AUTORIZACOES EVENTUALMENTE
EXIGIVEIS E DA CAPACIDADE TECNICA.

Rua Boa Vista, 214 o Tel. (067) 3029-4300
Jardim Aclimagao SA Fax. (067) 3029-4343
Campo Grande - MS _ WWWw.souzaamaro.com.br

CEP: 79002-150 Email: souzaamaro@hotmail.com



S
S OUZASSIIERE

ADVOCACIA DE ALTA PERFORMANCE

1. OBJETO DA CONSULTA E PREMISSAS FATICAS

A consulente solicita avaliacdo da viabilidade juridica de recurso administrativo contra ato
que desclassificou sua proposta em licitacdo eletronica destinada a contratacio de servigos em
geral. A decisdo administrativa teria se apoiado em trés fundamentos: alegada
inexequibilidade do preco; auséncia de planilha analitica de composicdo de custos; e suposta
incompatibilidade entre o objeto licitado e cbédigo de atividade econdémica indicado em
documentos fiscais pretéritos.

Conforme as informacoes disponibilizadas, o edital adotou, para servicos em geral, indicio de
inexequibilidade em patamar inferior a 50% do orcamento estimado. A proposta da licitante
correspondeu a aproximadamente 54,13% desse referencial. O instrumento convocatoério
também previu diligéncia para a afericdo da exequibilidade e para o saneamento de erros ou
falhas que néo alterassem a substancia da oferta.

PREMISSA DE EXAME. O parecer considera apenas os elementos narrados na consulta. A

estratégia recursal devera ser ajustada a literalidade do edital, ao contetido da diligéncia, a
documentacio efetivamente entregue e a motivacdo integral da decisio de desclassificacgio.

2. SINTESE EXECUTIVA

Tema Diretriz juridica

A proposta que supera o percentual objetivo fixado no edital ndo se enquadra no
indicio objetivo de inexequibilidade. A Administragdo pode diligenciar, mas a
eventual desclassificagéo exige fundamentacio individualizada e exame concreto
dos elementos apresentados pela licitante.

Exequibilidade

A auséncia desse documento somente podera sustentar a desclassificagdo quando
houver exigéncia editalicia clara ou diligéncia especifica e legitima cuja néo
observancia impeca a afericdo da exequibilidade. O documento complementar nao
pode alterar a proposta originaria.

Planilha de custos

O cédigo de atividade econémica constante de documento fiscal é elemento
CNAE e capacidade acessoOrio. A analise juridicamente relevante recai sobre a compatibilidade do
técnica objeto social, as autorizac¢oes eventualmente exigiveis e os atestados de capacidade
técnica previstos no edital.

DIRETRIZ RECURSAL. A insurgéncia deve demonstrar, simultaneamente, a aderéncia da
proposta ao parametro editalicio, a suficiéncia da demonstracdo econémica e a compatibilidade
entre objeto social, autorizacdes exigiveis e capacidade técnica.

3. REGIME JURIDICO APLICAVEL

A Lei n° 14.133/2021 aplica-se diretamente as licitacbes promovidas pelas administracoes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais dos Estados. N4o se trata, portanto, de disciplina
subsidiaria. Seus principios e regras estruturam a fase de julgamento e condicionam a
validade da desclassificacdo de propostas.
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Os arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021 vinculam a atuacido administrativa a legalidade, a
motivacao, a vinculacio ao edital, ao julgamento objetivo, a razoabilidade, a competitividade e
a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso. A decisdo de
desclassificar deve revelar, de forma verificavel, a regra aplicavel, a circunstancia fatica
demonstrada e a relagdo légica entre ambas.

No plano especifico da aceitabilidade, o art. 59, III e IV, autoriza a desclassificacdo de
proposta com preco inexequivel ou cuja exequibilidade, quando exigida pela Administracio,
nao tenha sido demonstrada. O § 2° do mesmo artigo permite diligéncias para aferir a
viabilidade econdémica. Ja o art. 12, III, impede o afastamento do licitante por exigéncia
meramente formal que nido comprometa a compreensido da proposta ou a afericdo de sua
qualificagao.

4. INEXEQUIBILIDADE: ALCANCE DO PARAMETRO EDITALICIO

4.1. Nao incidéncia do indicio objetivo

Parametro Dado informado Consequéncia juridica

Indicio de inexequibilidade para proposta

Edital atTosalars £ B0 () (T s v, O percentual é marco objetivo de alerta.
Aproximadamente 54,13% do or¢amento Naéo ingressa na faixa prevista pelo edital como
Proposta . R .
estimado. indicio objetivo.
Controle = Admlplstragao pode SOhCl.tar N A motivacgao deve apontar custos, encargos ou
. . esclarecimentos diante de circunstancias . . . A
administrativo premissas que evidenciem a inviabilidade.

concretas.

O percentual de 50% previsto no edital funciona como marco objetivo de alerta. Como a proposta
alcangou aproximadamente 54,13% do or¢amento estimado, ela ndo ingressou na faixa definida
pelo proprio instrumento convocatério como indicio de inexequibilidade. Esse dado impede que o
percentual, por si s6, seja convertido em fundamento desclassificatério.

A conclusdo nfdo torna a proposta imune ao exame de exequibilidade. A Administracdo pode
solicitar esclarecimentos quando existirem circunstancias concretas que justifiquem duavida
plausivel sobre a sustentabilidade econémica da oferta. Todavia, ausente o gatilho objetivo, a
motivacgdo precisa ser ainda mais individualizada: deve apontar quais custos, encargos, premissas
operacionais ou condigdes contratuais tornariam inviavel a execucgao pelo preco apresentado.

4.2. Diligéncia, prova e motivacao

A diligéncia é o instrumento adequado para transformar duvida inicial em conclusio
administrativa controlavel. Em servicos em geral, a simples afirmacdo de que o preco esta
abaixo da média de mercado nio equivale a demonstracio de inexequibilidade. A
Administracio precisa enfrentar os custos relevantes, os dados fornecidos pela licitante e as
razdes pelas quais elementos como ganhos de escala, estrutura previamente disponivel,
estratégia comercial legitima ou custos de oportunidade nido seriam aptos a explicar a oferta.

O recurso deve, assim, exigir a explicitacdo de trés pontos: qual premissa de custo foi
considerada incompativel com a proposta; qual informacio prestada pela licitante foi reputada
insuficiente; e por que a documentacio apresentada néo permitiria aferir a viabilidade. Sem
esse itinerario racional, o ato se afasta da exigéncia de motivacgdo e do julgamento objetivo.
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PONTO DE CONTROLE. A desclassificacdo deve enfrentar a prova disponivel e expor o
itinerario logico que transforma uma divida inicial em conclusfo de inviabilidade econémica.

5. PLANILHA ANALITICA DE CUSTOS E FORMALISMO MODERADO

5.1. Exigéncia inicial e esclarecimento posterior

A auséncia de planilha analitica ndo autoriza, automaticamente, a exclusio da proposta
quando o edital ndo a qualificou como documento obrigatério para a apresentacio inicial. A
Administragao nao pode, apés o encerramento da disputa, criar requisito de aceitabilidade nao
previsto no instrumento convocatorio e emprega-lo como vicio eliminatério autonomo.

O quadro ¢é distinto quando a planilha é solicitada, em diligéncia, como meio de
esclarecimento de duvida concreta sobre a exequibilidade. Nessa hipétese, o pedido é legitimo
se for preciso, proporcional e conectado a necessidade de verificar custos relevantes. A
documentacdo complementar, entretanto, deve apenas explicitar a formacdo do preco ja
ofertado; nio pode recompor valores, alterar quantitativos, introduzir novas condicbes ou
permitir modificacdo substancial da proposta.

5.2. Consequéncia juridica

A tese recursal mais consistente ndo é a de que a Administracio esteja impedida de solicitar
planilha. O ponto é que esse instrumento nio pode substituir o exame material da viabilidade
nem converter-se em formalidade vazia. Havendo contratos, memoéria de céalculo,
demonstrativos de estrutura operacional ou outros dados idoneos, cabe a Administracéo
enfrenta-los concretamente e indicar a razio de sua eventual insuficiéncia.

Em sentido oposto, se a diligéncia tiver sido clara, proporcional e voltada a apuracao de custos
indispensaveis, a resposta incompleta podera justificar a desclassificacdo nos termos do art.
59, IV, da Lei n° 14.133/2021. Por isso, o recurso deve demonstrar, documentalmente, a
suficiéncia técnica do material entregue e a inexisténcia de modificacdo da oferta original.

6. CNAE, OBJETO SOCIAL E CAPACIDADE TECNICA

O CNAE nao constitui, em regra, requisito autonomo de qualificacdo técnica. Trata-se de
classificacdo administrativa de atividades econdémicas, uUtil como elemento auxiliar, mas
incapaz de substituir a verificacdo da existéncia juridica da pessoa, do objeto social, das
autorizacdes especificas eventualmente exigiveis e da prova de experiéncia prevista no edital.

A compatibilidade juridicamente relevante é material: o objeto social deve comportar a
execucdo do servigo licitado; quando a atividade depender de autorizacdo ou registro
profissional, esse requisito deve ser satisfeito; e os atestados devem evidenciar experiéncia
anterior compativel com as parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo
definidas no instrumento convocatoério. Essa é a légica dos arts. 66 e 67 da Lei n® 14.133/2021.

A referéncia a codigo de atividade em documento fiscal pretérito ndo basta, isoladamente,
para afirmar a inaptiddo da licitante. A linha recursal adequada é demonstrar a aderéncia
entre o objeto social e o servico licitado, a inexisténcia de autorizac¢io especial ndo atendida e
a consisténcia dos atestados apresentados. Confirmadas essas premissas, o dado fiscal tera
valor meramente acessério e ndo podera sustentar, sozinho, a desclassificacao.
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Elemento de analise O que deve ser verificado Relevancia para o recurso

Classificagdo administrativa de atividades
econdmicas.

CNAE Elemento auxiliar; isoladamente, no resolve
a qualificagio técnica.
Verificacdo material de compatibilidade

Se comporta a execugdo do servigo licitado. P
socletaria.

Objeto social

Registro profissional ou autorizagdo
legal/regulatéria, quando exigivel.

Auséncia somente é relevante quando o

A i 0 - g o 2
LG AR requisito for efetivamente aplicavel.

Atestados compativeis com as parcelas de

. P o . Demonstra a experiéncia exigida pelo edital.
maior relevancia técnica ou valor significativo.

Capacidade técnica

DIRETRIZ PROBATORIA. A demonstracio deve concentrar-se na aderéncia do objeto social,
nas autorizacées exigiveis e nos atestados. O documento fiscal pretérito tem valor acessoério e
néo substitul esse exame material.

7. ESTRATEGIA RECURSAL

A estratégia recursal deve reconstruir o procedimento de modo verificavel, demonstrar a
sustentabilidade econémica da proposta sem altera-la e responder, documentalmente, aos
fundamentos técnicos e formais invocados pela Administracio.

Juntar, em sequéncia cronoldgica, a comunicacgio de
diligéncia, o prazo concedido, a resposta apresentada,
os documentos encaminhados e a decisdo de

Permitir o controle da

L. Reconstrugio do el be G G e Ok

procedimento

2. Demonstracao
econdmica objetiva

3. Enfrentamento do
fundamento técnico

4. Pedido principal e
subsidiario

desclassificagio.

Apresentar memoria de célculo ou planilha explicativa
coerente com a proposta original, discriminando custos
de pessoal, encargos, tributos, equipamentos, logistica,
tecnologia, infraestrutura, margem e ganhos de escala,
quando houver.

Destacar o objeto social, as autorizagdes pertinentes, se
existentes, e os atestados de capacidade técnica
compativeis com o objeto da contratagao.

Requerer a reforma da desclassificacgéo e o
restabelecimento da proposta. Subsidiariamente,
requerer nova diligéncia, com quesitos especificos,
prazo razoavel e apreciacdo expressa de todos os
elementos apresentados.

motivagdo administrativa.

Evidenciar a exequibilidade
sem modificacio substancial da
oferta.

Demonstrar a compatibilidade
material e a capacidade
técnica.

Preservar a solu¢io de mérito
e, subsidiariamente, o
saneamento regular da
instrucao.

PEDIDO RECURSAL. Requerer a reforma do ato e o restabelecimento da proposta. De forma
subsidiaria, requerer nova diligéncia delimitada por quesitos concretos, com apreciacio
expressa do acervo econémico e técnico ja apresentado.
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8. CONCLUSAO

A proposta situada em aproximadamente 54,13% do orcamento estimado nao se enquadra no
indicio objetivo de inexequibilidade previsto no edital para valores inferiores a 50%. A
Administracdo podia instaurar diligéncia para aferir a viabilidade econémica, mas a
desclassificacdo somente se sustenta se houver motivacdo concreta, individualizada e
lastreada no exame dos elementos efetivamente apresentados pela licitante.

A auséncia de planilha detalhada n&o é, por si sd, vicio eliminatério quando nfo exigida na
apresentacao inicial. Ela pode ser solicitada para esclarecimento, desde que a diligéncia nao
crie requisito posterior, ndo permita alteracdo substancial da oferta e ndo despreze outros
documentos idoneos de demonstracido da exequibilidade.

Quanto ao CNAE, o fundamento somente ganharia densidade se revelasse incompatibilidade
efetiva entre o objeto social da empresa e o servico licitado, auséncia de autorizacgédo legal ou
regulatoria necessaria, ou insuficiéncia da prova de capacidade técnica. Documento fiscal
pretérito, considerado isoladamente, ndo substitui essa analise.

Ha4, portanto, perspectiva juridicamente favoravel para o recurso administrativo, desde que
ele seja instruido com a documentagao economica e técnica adequada e demonstre, de modo
objetivo, que a diligéncia foi insuficientemente motivada ou que os elementos de viabilidade
apresentados nao receberam exame especifico.

9. RESPOSTA OBJETIVA

Na3o. Ela estd acima do parametro editalicio inferior a 50%. A
Administracdo pode diligenciar, mas a desclassificagdo demanda
motivagao concreta e individualizada.

A proposta de 54,13% é
automaticamente inexequivel?

Nao automaticamente. A exigéncia depende do edital ou de diligéncia
legitima e proporcional; o documento complementar ndo pode modificar
a oferta.

A auséncia de planilha detalhada
elimina a proposta?

O CNAE constante de documento
fiscal resolve a qualificacao
técnica?

Nao. A analise relevante recai sobre o objeto social, as autorizacoes
exigiveis e os atestados de capacidade técnica previstos no edital.

Reforma da desclassificacao e restabelecimento da proposta;
Qual é o pedido prioritario? subsidiariamente, nova diligéncia com quesitos concretos e apreciagdo
expressa dos elementos apresentados.

CONCLUSAO PRATICA. O recurso deve pedir a reforma do ato de desclassificacdo e o
restabelecimento da proposta. Alternativamente, deve requerer nova diligéncia, delimitada por
quesitos concretos, para que a Administracdo examine a exequibilidade de forma motivada e
compativel com o edital.

10. REFERENCIAS NORMATIVAS E JURISPRUDENCIAIS
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. art. 37, caput.

BRASIL. Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. arts. 1°, 5° 11, 12, III, 59, IlT e IV, § 2°, 66 e 67.
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Servicos em geral. Indicio de 50%. Diligéncia.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérddo n° 3.794/2024 - Primeira Camara. Desclassificacio
sumaria. Necessidade de oportunidade para demonstragio da exequibilidade.
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Campo Grande/MS, 14 de outubro de 2025.
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